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Дії працівників міліції у разі порушення законодавства України про вибори Президента України під час підготовки та проведення виборів Президента України 31 жовтня 2004 року

Адміністративна відповідальність

Чинний кодекс України про адміністративні правопорушення містить лише одну статтю, яка передбачає адміністративну відповідальність безпосередньо за порушення законодавства про вибори народних депутатів – стаття 186-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення “Порушення законодавства про вибори Президента України і народних депутатів”.

Цією статтею адміністративними правопорушеннями вважаються такі дії:

- публічні заклики або агітація за бойкотування виборів народного депутата, опублікування або поширення іншим способом неправдивих відомостей про кандидата в депутати, а так само агітація “за” або “проти” кандидата в день виборів – тягнуть за собою накладення штрафу від трьох до шести неоподаткованих мінімумів доходів громадян (від 51 грн. до 102 грн.);

- видача членом дільничної виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу – тягне за собою накладення штрафу від трьох до п`яти неоподаткованих мінімумів доходів громадян (від 51 грн. до 85 грн.);

- втручання в роботу виборчих комісій, що перешкоджає виконанню ними обов`язків, пов`язаних з реєстрацією кандидатів в депутати, підрахунком голосів чи визначенням результатів або підбиттям загальних підсумків - тягне за собою накладення штрафу від трьох до шести неоподаткованих мінімумів доходів громадян (від 51 грн. до 102 грн.);

Протоколи про адміністративні правопорушення за статтею 186-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення мають право складати посадові особи органів внутрішніх справ (стаття 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

Розглядаються такі справи судом відповідно до частини першої статті 221 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

ст. 183 Кодексу України про адміністративні правопорушення – Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб (протоколи складають уповноважені особи виконкомів і органи внутрішніх справ, розглядають адмінкомісії при виконкомах).

ст. 185-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення – Порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (протоколи складають уповноважені особи виконкомів і органи внутрішніх справ, розглядають суди).

ст. 185-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення – створення умов для організації і проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (протоколи складають органи внутрішніх справ, розглядають суди).

ст. 186 Кодексу України про адміністративні правопорушення – самоуправство (протоколи складають органи внутрішніх справ, розглядають адмінкомісії при виконкомах).

ст. 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення – Невиконання законних вимог народного депутата (протоколи складає відділ контролю апарата Верховної Ради України, розглядають суди).

При виявленні правопорушень у вигляді публічних закликів або агітації за бойкотування виборів, опублікування або поширення в інший спосіб неправдивих відомостей про кандидатів на пост Президента, а так само агітація “за” або “проти” певного кандидата в день виборів, видачі членом дільничної виборчої комісії виборчого бюлетеня для голосування за іншу особу, втручання в роботу виборчих комісій, що перешкоджає виконанню ними обов`язків, пов`язаних з реєстрацією кандидатів, підрахунком голосів  чи визначенням результатів або підбиттям загальних підсумків виборів, складається протокол про адміністративне правопорушення на підставі статті 186-2 (порушення законодавства про вибори Президента України і народних депутатів), який в подальшому надсилається до районного (міського) суду для розгляду та прийняття рішення.

Протокол про адміністративне правопорушення складається                              у відповідності зі статтею 256 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

При цьому, слід враховувати, що за ці ж дії, що передбачені статтею               186-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення, у залежності від тяжкості наслідків встановлена і кримінальна відповідальність – статті 157, 158 Кримінального кодексу України.

Кримінальна відповідальність

Стаття 157. Перешкоджання здійсненню виборчого права.

Досудове слідство за статтею 157 Кримінального кодексу України провадиться слідчим прокуратури згідно статті 112 Кримінально-процесуального кодексу України.

Стаття 158. Неправомірне використання виборчих бюлетенів, підлог виборчих документів або неправильний підрахунок голосів чи неправильне оголошення результатів виборів.

Стаття 159. Порушення таємниці голосування.

Досудове слідство за статтями 157, 158, 159 Кримінального кодексу України провадиться слідчим прокуратури згідно статті 112 Кримінально-процесуального кодексу України.

ст. 259 Кримінального кодексу України – Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності (підслідність органам внутрішніх справ).

ст. 346 Кримінального кодексу України – погрози чи насильство відносно державного або громадського діяча (підслідність прокуратури).

ст. 351 Кримінального кодексу України – перешкоджання діяльності народного депутата України (підслідність прокуратури).

ст. 293 Кримінального кодексу України – групове порушення громадського порядку (підслідність органам внутрішніх справ).

ст. 294 Кримінального кодексу України – масові заворушення (підслідність Службі безпеки України).

ст. 295 Кримінального кодексу України – заклики до здійснення дій, що загрожують громадському порядку (підслідність органам внутрішніх справ).

ст. 161 Кримінального кодексу України – Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії (умисні дії, спрямовані на розпалювання національної ворожнечі та ненависті,                  на приниження національної честі та гідності) (підслідність прокуратури).

ст. 356 Кримінального кодексу України – самоуправство (підслідність суду).

ст. 170 Кримінального кодексу України – перешкоди законній діяльності політичних партій, громадських організацій (підслідність прокуратури).

ст. 340 Кримінального кодексу України – незаконна перешкода організації і проведенню мітингів, зборів, демонстрацій (підслідність органам внутрішніх справ).

ст. 341 Кримінального кодексу України – захоплення громадських чи державних будівель (підслідність органам внутрішніх справ).

ст. 276 Кримінального кодексу України – порушення правил безпеки руху чи експлуатації повітряного транспорту (підслідність прокуратури).

ст. 281 Кримінального кодексу України – порушення правил повітряних польотів (підслідність прокуратури, органам внутрішніх справ).

ст. 300 Кримінального кодексу України – виготовлення чи поширення товарів, що пропагують культ насильства і жорстокості (підслідність органам внутрішніх справ). 

ст. 161 Кримінального кодексу України – Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії (умисні дії, спрямовані на розпалювання національної ворожнечі та ненависті,                    на приниження національної честі та гідності) (підслідність прокуратури).

Крім зазначених статей кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом України передбачається відповідальність за порушення окремих вимог статті 56 Закону України “Про вибори народних депутатів України”, яка встановлює обмеження щодо ведення передвиборної агітації, зокрема її наступних частин

Частина 3 - поширення у будь-якій формі матеріалів, що містять заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганди війни, насильства та розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров`я населення забороняється.

Досудове слідство за статтями 109 та 110 Кримінального кодексу України провадиться слідчими органів Служби безпеки України згідно статті 112 Кримінально-процесуального кодексу України.

Частина 12 – забороняється переривати передачі передвиборних програм партій (блоків), кандидатів у депутати рекламою товарів, робіт, послуг та іншими повідомленнями.

У разі надходження заяви до органів внутрішніх справ стосовно порушення цієї норми, матеріали направляються до Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. 

Частина 13 – забороняється проведення передвиборної агітації                       в зарубіжних засобах масової інформації, що діють на території України.

У разі надходження заяви до органів внутрішніх справ стосовно порушення цієї норми, матеріали направляються до Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. 

Частина 14 – засобам масової інформації усіх форм власності,                   що діють на території України, забороняється протягом останніх 15 днів перед днем виборів поширювати інформацію про результати опитувань громадської думки щодо партій (блоків) та кандидатів у депутати. 

У разі надходження заяви до органів внутрішніх справ стосовно порушення цієї норми з боку друкованих засобів масової інформації, матеріали направляються до Державного комітету інформаційної політики, телебачення і радіомовлення України. 

Частина 15 – забороняється розміщення друкованих передвиборних агітаційних матеріалів та повідомлень про перебіг виборчого процесу   на пам`ятках архітектури, а також у місцях, де вони перешкоджають безпеці дорожнього руху.

У разі виявлення окремих осіб або групи людей, які розміщують матеріали передвиборної агітації на вищевказаних об’єктах, вони затримуються і доставляються до найближчого органу внутрішніх справ, де на порушників складається адміністративний протокол за ст. 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення  (Порушення правил благоустрою території міст та інших населених пунктів), який направляється для розгляду до адміністративної комісії місцевого органу виконавчої влади.

Частина 16 – кандидатам у депутати, які займають посади, у тому числі за сумісництвом, в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, на державних, комунальних підприємствах, в установах, організаціях, військових частинах (формуваннях), забороняється залучати   для передвиборної агітації або використовувати для будь-якої роботи, пов`язаної з проведенням передвиборної агітації, підлеглих їм осіб (у робочий час), службовий транспорт, зв’язок, устаткування, приміщення, інші об’єкти та ресурси за місцем роботи, а також використовувати службові  чи виробничі наради, збори колективу для проведення передвиборної агітації.

Протоколи про адміністративні правопорушення за ст. 184-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи органів внутрішніх справ (ст. 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення).
Розглядаються такі справи судом, відповідно до частини першої статті 221 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Частина 17 – забороняється виготовлення та розповсюдження друкованих передвиборних агітаційних матеріалів, що не містять відомостей про установу, яка здійснила друк, його тираж, інформацію про осіб, відповідальних за випуск.

Відповідно до п.23 ст. 11 Закону України “Про міліцію” міліція має право вилучати у громадян і службових осіб друковані передвиборні агітаційні матеріали, що не містять відомостей про установу, яка здійснила друк, його тираж, інформацію про осіб, відповідальних за випуск, знищувати ці предмети, речі та документи. 

